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MUNICIPIO DE MARSELLA - RISARALDA
DIRECCION LOCAL DE SALUD - PROGRAMA CENTRO VIDA
PROCESO DE SELECCION DE MIiNIMA CUANTIA N.° IP-047-2026

ESTUDIOS PREVIOS
Articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015

Tabla 1. Columna vertebral de datos del proceso (tabla ADN)

Campo

Contenido

Entidad contratante Municipio de Marsella (Risaralda) - NIT 800.099.317-7

Depender_wla solicitante y Direccién Local de Salud - centro de costo 15, Salud
ejecutora

Numero del proceso IP-047-2026

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR PARA EL
TRASLADO DEL PERSONAL VINCULADO AL CENTRO VIDA, CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN LA

CANASTA BASICA DE SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL DIRIGIDAS A LAS

Objeto PERSONAS ADULTAS MAYORES NO INSTITUCIONALIZADAS, EN CUMPLIMIENTO DEL
PROGRAMA EN ZONA URBANA 'Y RURAL DEL MUNICIPIO EN CUMPLIMIENTO DE LO

ESTABLECIDO EN LA LEY 2581 DE 2026 Y DEMAS NORMAS VIGENTES, LAS

OBLIGACIONES DEL PROGRAMA'Y LAS NECESIDADES OPERATIVAS DEL MUNICIPIO

DE MARSELLA RISARALDA

Modalidad de seleccién Minima cuantia

Tipo de contrato Prestacion de servicios a precios unitarios, bajo la modalidad de monto agotable

- CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
Presupuesto oficial ($49.025.340)

Certificado de - - .
disponibilidad presupuestal CDP N.° 500 del 2 de julio de 2026, vigente

Rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009 - Servicios para la comunidad, sociales y personales

. L 2024664400010 - Apoyo de la poblacion en situacién permanente de desproteccion social,
Proyecto de inversiéon .
por un incluyente Marsella

Clasificacion UNSPSC 78111800 - Transporte de pasajeros por carretera

Plazo de eiecucién Desde el acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2026, o hasta agotar el presupuesto
d oficial, lo que primero ocurra

Lugar de ejecucion Zona urbana y zona rural del municipio de Marsella, Risaralda

Documento fuente Documento 01 - Andlisis del Sector del proceso IP-047-2026

Fecha de elaboracién 2 de agosto de 2026

Fuente: expediente precontractual del proceso IP-047-2026 y documento 01 - Anélisis del
Sector. Ninguna cifra de este documento se aparta de las alli consignadas.
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1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

1.1 Diagndstico técnico y situacién actual

El Municipio de Marsella opera el programa Centro Vida como instrumento de la politica
publica de envejecimiento y vejez, en desarrollo de la Ley 687 de 2001 y de la Ley 1276 de
2009, modificada parcialmente por la Ley 2581 del 1.° de junio de 2026. El programa
entrega a las personas mayores no institucionalizadas la canasta basica de servicios de
atencion integral definida en el articulo 11 de la Ley 1276 de 2009.

Tabla 2. Parametros técnicos del diagnéstico

Parametro

Dato

Fuente

Poblacién total del municipio

16.500 habitantes (Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018)

Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027

Poblacion en zona rural

7.423 habitantes, equivalentes al 44,99 % del total

Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027

Meta de personas mayores
beneficiadas anualmente

250

Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027, indicador de producto del
Programa 2.10

Espacios del adulto mayor
dotados y con mantenimiento

1 (meta de mantenimiento del cuatrienio)

Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027

Parque automotor propio
destinado al programa

La entidad no dispone de vehiculo propio asignado
al programa Centro Vida

Verificacion de la Direccion Local
de Salud

Categoria del municipio

Sexta

Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027

Condicién territorial

Municipio de ladera del Paisaje Cultural Cafetero,
con red vial terciaria expuesta a deslizamientos en

Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027

temporada de lluvias

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Marsella 2024-2027 y verificacion de la
dependencia solicitante.

Casi la mitad de la poblacién del municipio reside en la zona rural, dispersa en veredas
conectadas por vias terciarias de topografia de ladera. Las personas mayores beneficiarias
del programa presentan, por su condicion etaria, limitaciones de movilidad que les impiden
desplazarse por medios propios hasta los puntos de atencion, y el personal del programa
no puede llegar hasta las veredas sin un medio de transporte adecuado. Sin servicio de
transporte, la canasta basica de servicios queda materialmente restringida a los
beneficiarios del casco urbano, con exclusion de hecho de la poblacion rural.

La entidad no dispone de parque automotor propio asignado al programa. La provision
directa del servicio exigiria la adquisicién de un vehiculo, su vinculacién a una empresa
habilitada, la contratacién de un conductor y la asuncion de los costos de combustible,
mantenimiento, seguros y depreciacion, alternativa que resulta desproporcionada frente al
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valor y a la duracion de la necesidad. La contratacién del servicio con una empresa
habilitada es la solucién técnica y econémicamente eficiente.

1.2 Fundamento juridico y normativo especifico

1.2.1 Fundamento constitucional

El articulo 2 de la Constitucion Politica sefala como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en ella. El articulo 46 dispone que el Estado, la sociedad
y la familia concurren para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad
y les garantizan los servicios de la seguridad social integral. El articulo 209 somete la
funcién administrativa a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. El articulo 311 define al municipio como entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado, a la que corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley y promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

1.2.2 Fundamento legal

El numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 impone la elaboracién de los estudios,
disefos y proyectos requeridos con anterioridad a la apertura del proceso de seleccion. El
numeral 12 exige la elaboracion previa de los estudios y analisis que soporten la
contratacion. El numeral 14 condiciona la apertura del proceso a la existencia de las
apropiaciones presupuestales y del certificado de disponibilidad correspondiente. La Ley
1150 de 2007 y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 fijan las modalidades de seleccién y
el procedimiento de minima cuantia.

En materia sectorial, la Ley 687 de 2001 cred los Centros Vida; la Ley 1276 de 2009 fij6 los
criterios de atencion integral y, en su articulo 11, los servicios minimos que debe ofrecer el
Centro Vida; la Ley 1251 de 2008 establecid normas para la proteccidon, promocion y
defensa de los derechos de las personas mayores; la Ley 1850 de 2017 adopté medidas
de protecciéon contra el maltrato y el abandono; y la Ley 2581 del 1.° de junio de 2026
modificd parcialmente las Leyes 1276 de 2009 y 1850 de 2017 en materia de destinacion
de la estampilla y de fuentes de financiamiento de los programas comunitarios de atencion
a la persona mayor.

En materia de transporte, la Ley 105 de 1993 y la Ley 336 de 1996 someten la prestacién
del servicio publico de transporte a la habilitacién estatal de la empresa y al permiso de
operacion.
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1.2.3 Fundamento reglamentario

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 fija el contenido de los estudios y
documentos previos; el articulo 2.2.1.1.1.6.1 impone el deber de analisis del sector; el
articulo 2.2.1.2.1.5.1 regula el procedimiento de minima cuantia; y el articulo 2.2.1.2.1.5.2
determina el contenido de la invitacién. El Decreto 1079 de 2015, modificado por los
Decretos 431 de 2017 y 478 de 2021, regula el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial. El Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026 impone criterios de
accesibilidad en toda modalidad de seleccion.

1.3 Articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal

Tabla 3. Articulacién con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027

Elemento Contenido
Plan de Desarrollo vigente Plan de Desarrollo Municipal de Marsella 2024-2027
Linea estratégica Linea estratégica 2 - desarrollo social e inclusién
Programa Programa 2.10 - Atencion integral de poblacion en situacién permanente de desproteccion

social o familiar

Producto Producto 40 - Servicio de atencién y proteccién integral al adulto mayor

Numero de personas mayores beneficiadas anualmente: 250 (meta de mantenimiento del

Meta de producto -
cuatrienio)

Indicador de medicién Numero de personas mayores beneficiadas anualmente

2024664400010 - Apoyo de la poblacién en situacion permanente de desproteccion social,
por un incluyente Marsella

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Marsella 2024-2027 y Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N.° 500 del 2 de julio de 2026.

Proyecto de inversion

El proyecto de inversion imputado en el certificado de disponibilidad presupuestal,
denominado apoyo de la poblacion en situacion permanente de desproteccion social por un
incluyente Marsella, corresponde de manera directa al Programa 2.10 del Plan de
Desarrollo. La contratacion que aqui se estructura es, por tanto, instrumento de ejecucion
de una meta expresamente prevista en el instrumento de planeacién municipal.

1.4 Descripcion de la solucion técnica

La entidad contratara, con una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada para la modalidad de servicio publico de transporte terrestre
automotor especial, la prestacién del servicio de traslado del personal vinculado al
programa Centro Vida en la zona urbana y rural del municipio, con vehiculo, conductor,
combustible, peajes, seguros y demas costos de operacién a cargo del contratista.

El servicio se prestara por demanda, conforme a la programacion que imparta el supervisor
del contrato con base en el calendario de actividades del programa. La ejecucion se hara a
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precios unitarios, bajo la modalidad de monto agotable: la entidad pagara unicamente los
servicios efectivamente prestados y certificados por el supervisor, sin que la suscripcion del
contrato genere obligacion de ejecutar la totalidad del valor.

Los resultados esperados son la continuidad de la prestacion de la canasta basica de
servicios de atencion integral en la totalidad del territorio municipal, el acceso efectivo de
las personas mayores residentes en la zona rural a las actividades del programa y el
cumplimiento de la meta de doscientas cincuenta personas mayores beneficiadas en la
vigencia 2026.

2. OBJETO Y CLASIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR PARA EL
TRASLADO DEL PERSONAL VINCULADO AL CENTRO VIDA, CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN LA
CANASTA BASICA DE SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL DIRIGIDAS A LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES NO INSTITUCIONALIZADAS, EN CUMPLIMIENTO
DEL PROGRAMA EN ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO EN CUMPLIMIENTO
DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 2581 DE 2026 Y DEMAS NORMAS VIGENTES, LAS
OBLIGACIONES DEL PROGRAMA Y LAS NECESIDADES OPERATIVAS DEL
MUNICIPIO DE MARSELLA RISARALDA

2.1 Identificacion UNSPSC
Tabla 4. Clasificacion UNSPSC

Nivel Codigo Descripcion
Segmento 78000000 Servicios de transporte, almacenaje y correo
Familia 78110000 Transporte de pasajeros
Clase 78111800 Transporte de pasajeros por carretera

Cdédigo empleado por entidades estatales para objetos idénticos. Debe
Producto (cuarto nivel) 78111802 confirmarse en la herramienta oficial de Colombia Compra Eficiente antes de
la carga en SECORP II.

Cédigo 78111808 Aplicable cuando el traslado incluya recorridos con caracteristicas de ruta
complementario programada.

Fuente: documento 01 - Anélisis del Sector, capitulo B.
2.2 Obligaciones de las partes

2.2.1 Obligaciones especificas del contratista
A. Componente de habilitacién y legalidad del servicio.
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1. Prestar el servicio con empresa legalmente constituida y habilitada por la autoridad
competente para la modalidad de servicio publico de transporte terrestre automotor
especial, y mantener vigente esa habilitacién durante toda la ejecucion del contrato.

2. Destinar al contrato vehiculos con tarjeta de operacion vigente, expedida conforme al
articulo 2.2.1.6.9.2 del Decreto 1079 de 2015, y acreditarla ante el supervisor antes del
inicio de la ejecucién y ante cada renovacion.

3. Mantener vigentes, durante toda la ejecucion, el seguro obligatorio de accidentes de
transito y el certificado de revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes de
cada vehiculo destinado al contrato.

4. Mantener vigentes las pélizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual
de la empresa, por un monto asegurable no inferior a cien salarios minimos legales
mensuales vigentes por persona, equivalentes a CIENTO SETENTA Y CINCO
MILLONES NOVENTA MIL QUINIENTOS PESOS ($175.090.500), conforme al articulo
2.2.1.6.5.1 del Decreto 1079 de 2015, con amparo de perjuicios inmateriales.

5. Expediry entregar al conductor el extracto del contrato en los términos de los articulos
2.2.1.6.3.1y 2.2.1.6.3.3 del Decreto 1079 de 2015, y garantizar que lo porte durante
cada recorrido.

6. Informar al supervisor, dentro de los tres dias habiles siguientes a su ocurrencia,
cualquier novedad que afecte la habilitacion, la tarjeta de operacion, el seguro
obligatorio de accidentes de transito, la revisidn técnico-mecanica o las polizas exigidas.

B. Componente operativo del servicio.

1. Prestar el servicio de transporte en la zona urbana y en la zona rural del municipio de
Marsella, conforme a la programacion de recorridos, horarios y puntos de recogida que
imparta el supervisor del contrato con base en el calendario de actividades del programa
Centro Vida.

2. Disponer del vehiculo y del conductor en el lugar y a la hora programados, con una
antelacién no inferior a quince minutos respecto de la hora de inicio del recorrido.

3. Disponer, ante falla mecanica, incapacidad del conductor o cualquier otra
contingencia, de un vehiculo de reemplazo con las mismas condiciones técnicas y de
habilitacion, dentro de las dos horas siguientes a la ocurrencia del hecho, sin costo
adicional para la entidad.

4. Asumir a su costa el combustible, los peajes, los parqueaderos, el mantenimiento
preventivo y correctivo, los seguros, la remuneracion del conductor y la totalidad de los
costos de operacién del servicio.
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5. Llevar y entregar al supervisor una planilla diaria de servicios prestados, con fecha,
hora de inicio y de terminacion, recorrido, placa del vehiculo, nombre del conductor y
firma del responsable del programa que recibié el servicio.

6. Reprogramar los recorridos, previa autorizacion escrita del supervisor, cuando las
condiciones de las vias terciarias impidan la prestacion del servicio por causas de fuerza
mayor debidamente acreditadas.

C. Componente de seguridad y proteccién de los beneficiarios.

1. Destinar al servicio conductores con licencia de conduccion vigente de la categoria
exigida para la clase de vehiculo, sin suspension ni cancelacion, y sin comparendos en
firme pendientes de pago.

2. Garantizar que el vehiculo cuente con cinturones de seguridad en todos los puestos,
extintor, botiquin, senales reflectivas y demas elementos de seguridad exigidos por el
Codigo Nacional de Transito Terrestre.

3. Incorporar condiciones de accesibilidad que faciliten el ascenso y el descenso de las
personas mayores y de las personas con movilidad reducida, en cumplimiento del
articulo 14 de la Ley 1618 de 2013 y del Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, que
impone criterios de accesibilidad en toda modalidad de seleccion.

4. Abstenerse de transportar personas ajenas al grupo especifico de usuarios amparado
por el contrato, y de exceder la capacidad autorizada del vehiculo.

5. Informar al supervisor, de manera inmediata, cualquier accidente, incidente o evento
de salud ocurrido durante la prestacion del servicio, y prestar la asistencia inmediata
que las circunstancias exijan.

D. Componente administrativo y de soporte de los pagos.

1. Suscribir el acta de inicio dentro del plazo que sefale la entidad, previa aprobaciéon
de la garantia unica de cumplimiento.

2. Presentar al supervisor, dentro de los cinco primeros dias habiles de cada mes, el
informe de los servicios prestados en el periodo anterior, acompafiado de las planillas
diarias y de los soportes de vigencia de la documentacién exigida.

3. Expedir la factura electronica de venta conforme al Estatuto Tributario y a las
resoluciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales aplicables.

4. Acreditar el pago oportuno de los aportes al Sistema General de Seguridad Social
Integral y de los parafiscales del personal vinculado a la ejecucién, conforme al articulo
50 de la Ley 789 de 2002.
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5. Mantener actualizado el control de saldo del monto agotable y advertir al supervisor
cuando la ejecucién alcance el ochenta por ciento del presupuesto oficial.

2.2.2 Obligaciones generales del contratista

1. Acta de inicio. Suscribir el acta de inicio del contrato dentro de los plazos
establecidos por la entidad y previa aprobacion de la garantia unica de cumplimiento,
cuando esta sea exigible.

2. Cumplimiento del objeto contractual. Ejecutar el objeto contractual con plena
observancia de los términos, condiciones, especificaciones técnicas, calidad, cantidad
y oportunidad pactadas en el contrato y en sus documentos integrantes.

3. Principio de buena fe. Obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas
contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

4. Aportes al Sistema General de Seguridad Social y parafiscales. Realizar
oportunamente los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y los
parafiscales, en cumplimiento del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y de la Ley 828 de
2003.

5. Constitucion y mantenimiento de garantias. Constituir y mantener vigentes las
garantias exigidas por la entidad durante toda la ejecucién del contrato y por el término
que en cada amparo se establezca.

6. Supervisién. Atender las observaciones, requerimientos y directrices que imparta el
supervisor del contrato designado por la entidad.

7. Principio de transparencia. Suministrar informacion veraz, completa y oportuna
durante la ejecucion del contrato, asi como permitir el acceso a la informacion que se
requiera para fines de supervision, control y auditoria.

8. Inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés sobrevinientes.
Informar a la entidad, dentro de los tres dias habiles siguientes a su ocurrencia, cualquier
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés sobreviniente conforme al régimen
legal aplicable.

9. Confidencialidad y reserva. Guardar absoluta reserva sobre la informacion a la que
tenga acceso con ocasion del contrato, observando lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012
y demas normas concordantes sobre proteccién de datos personales.

10. Responsabilidad por acciones u omisiones. Responder ante la entidad y ante
terceros por los actos, hechos u omisiones derivados de la ejecucion del contrato, en
los términos de los articulos 52 y 56 de la Ley 80 de 1993.
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11. Prohibicién de cesién. Abstenerse de ceder, total o parcialmente, los derechos y
obligaciones derivados del contrato sin la autorizacidn previa, expresa y escrita de la
entidad.

12. Presentacion de informes. Presentar al supervisor los informes de avance,
parciales y final que se requieran, asi como aquellos que solicite la entidad para efectos
de seguimiento y control.

13. Facturacidon electréonica. Expedir la facturacion electrénica conforme a lo
establecido en el Estatuto Tributario y en las resoluciones de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales aplicables.

14. Indemnidad. Mantener indemne a la entidad frente a cualquier reclamacion,
demanda o accion que se presente con ocasion de los actos, hechos u omisiones del
contratista o de su personal en la ejecucién del contrato.

15. Colaboracion. Prestar la colaboracion necesaria para la adecuada ejecucion,
seguimiento, supervision, recibo y liquidacién del contrato.

16. Clausula residual. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del
contrato, del objeto contractual, de las normas aplicables y de los principios que rigen la
contratacion estatal.

Nota 1 (articulos 52 y 56 de la Ley 80 de 1993). EI contratista respondera civil, fiscal,
disciplinaria y penalmente por sus actos u omisiones en la actuacién contractual, asi como
por la ejecucion del objeto contractual, en los términos previstos por la ley.

Nota 2 (inexistencia de relacion laboral). El presente contrato se rige por las normas de
la contratacién estatal y, en consecuencia, no genera relacion laboral entre la entidad
contratante y el contratista, ni entre la entidad y el personal que este vincule para la
ejecucion del objeto contractual. El contratista actia con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera.

2.2.3 Obligaciones del Municipio de Marsella

1. Pago. Pagar el valor del contrato en los términos, condiciones y modalidades
pactadas en la clausula de forma de pago, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos.

2. Designacion de supervisor. Designar al supervisor del contrato, quien sera el
responsable de verificar la correcta ejecucién del objeto contractual, conforme al articulo
83 de la Ley 1474 de 2011.

3. Suministro de informacién y apoyo. Suministrar al contratista la informacién y el
apoyo logistico necesarios para la adecuada ejecucion del objeto contractual, en
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particular la programacion de recorridos, horarios y puntos de recogida del programa
Centro Vida.

4. Verificacion del Sistema General de Seguridad Social y parafiscales. Verificar el
cumplimiento de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y
parafiscales por parte del contratista, conforme al articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

5. Programacion del PAC. Garantizar la disponibilidad de los recursos en el Programa
Anual Mensualizado de Caja para el cumplimiento oportuno de los pagos.

6. Clausula residual. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del
contrato y del marco normativo de la contratacion estatal aplicable.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Tabla 5. Ficha técnica del servicio

Campo Contenido

Servicio publico de transporte terrestre automotor especial de pasajeros, en la clase de

Nombre técnico del servicio s .
grupo especifico de usuarios

Codigo UNSPSC 78111800 - Transporte de pasajeros por carretera (cuarto nivel 78111802)

Servicio, entendido como el recorrido o la jornada de servicio programada por el

Unidad de medida supervisor

102 servicios, cantidad estimada y no vinculante, por tratarse de un contrato a precios

Cantidad maxima estimgda unitarios bajo la modalidad de monto agotable

Personal vinculado al programa Centro Vida y personas mayores no institucionalizadas

Beneficiari L -
eneticiarios beneficiarias del programa. Meta de 250 personas mayores beneficiadas anualmente
Componentes a cargo del Vehiculo, conductor, combustible, peajes, parqueaderos, mantenimiento preventivo y
contratista correctivo, seguros y demas costos de operacion

Capacidad minima del , . /
segun el niumero de personas por recorrido

vehiculo
Vida util del parque automotor Maximo veinte afios, conforme al articulo 2.2.1.6.2.2 del Decreto 1079 de 2015
Zona de prestacion Zona urbana y zona rural del municipio de Marsella, Risaralda
E . Por demanda, conforme a la programacién que imparta el supervisor con base en el
recuencia : L )
calendario de actividades del programa Centro Vida
Tarjeta de operacion vigente, seguro obligatorio de accidentes de transito vigente,

Documentacion exigible del certificado de revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigente, y

vehiculo certificacion de la aseguradora sobre las pélizas de responsabilidad civil contractual y

extracontractual

Documentacion exigible del Licencia de conduccién vigente de la categoria exigida, sin suspension ni cancelacion, y
conductor sin comparendos en firme pendientes de pago

Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 769 de 2002, Decreto 1079 de 2015 modificado
por los Decretos 431 de 2017 y 478 de 2021, Ley 1618 de 2013 y Decreto 0287 de 2026

Fuente: documento 01 - Anélisis del Sector, capitulos A.3 y D.2, y verificacion normativa
practicada el 2 de agosto de 2026.

Normativa técnica aplicable
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Nota. El anexo técnico con la relacion de rutas, frecuencias, horarios, puntos de recogida y
numero de beneficiarios por recorrido se publicara como documento del proceso y hara
parte integral de la invitacién publica y del contrato que se derive.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial definitivo del proceso asciende a la suma de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340), valor
determinado conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y sustentado en
el capitulo E del documento 01 - Analisis del Sector.

Tabla 6. Desglose del presupuesto oficial a precios unitarios

) Cantidad Valor Valor total
Item Descripcion Unidad maxima unitario maximo
estimada maximo
Servicio de transporte terrestre automotor especial de
pasajeros, con vehiculo, conductor, combustible, peajes, $48.960.00
1 seguros y demas costos de operacion, para el traslado del | Servicio 102 $480.000 ’ 0 '
personal vinculado al programa Centro Vida en zona urbana
y rural
Saldo del monto agotable, destinado a servicios adicionales
2 autorizados por el supervisor al mismo valor unitario Global 1 $65.340 $65.340
maximo, hasta agotar el presupuesto oficial
TOTA PRESUPUESTO OFICIAL DEFINITIVO - MONTO ) } ; $49.025.34
L AGOTABLE 0

Fuente: documento 01 - Analisis del Sector, Tabla 14. Verificacion aritmética: ciento dos
servicios a razén de CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($480.000) equivalen a
CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($48.960.000),
suma que adicionada al saldo de SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS ($65.340) arroja CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340).

El valor del contrato constituye un techo presupuestal. Al tratarse de un contrato a precios
unitarios bajo la modalidad de monto agotable, las cantidades son estimadas y la entidad
pagara unicamente los servicios efectivamente prestados y certificados por el supervisor.
La suscripcion del contrato no genera para la entidad obligacién de ejecutar la totalidad del
valor, ni para el contratista derecho a exigirla.

El valor ofertado incluye la totalidad de los costos directos e indirectos, gastos, impuestos,
tasas, contribuciones y contingencias en que deba incurrir el contratista para la ejecucion
del objeto. El valor unitario ofertado sera fijo e inmodificable durante la vigencia del contrato.
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5. VIABILIDAD PRESUPUESTAL Y ASPECTOS TRIBUTARIOS

La contratacién cuenta con respaldo presupuestal suficiente, pertinente y vigente, segun el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N.° 500 del 2 de julio de 2026. El proceso se
encuentra amparado en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026 del Municipio
de Marsella, publicado en la plataforma SECORP II.

Tabla 7. Cargas tributarias del contrato

Concepto Base legal Tarifa Responsable
Articulo 476, numeral 9, del Estatuto
Tributario, sustituido por el articulo 11 de
Impuesto S(CI’SFAB) las vergas la Ley 2010 de 2019; Concepto DIAN Excluido No aplica
16676 de 2016 y Oficio DIAN 19658 de
2017
Retencion en la fuente a titulo Articulo 392 del Estatuto Tributario y _—
de renta - transporte de articulo 1.2.4.10.6, inciso segundo, del 3,5% x;nécép':ndt: 'r\g?éﬁgl(lji‘r
pasajeros Decreto 1625 de 2016 9
. DATO NO
» . . Acuerdo 025 de 2009, modificado por el [ —
Retenmon_ de industria y Acuerdo 014 de 2021 - Cédigo de Rentas ENCONTRAD Municipio de Marsella,
comercio (RetelCA) del Municioio de Marsella OEN como agente retenedor
P DOCUMENTO]
Ley 397 de 1997 y Ley 666 de 2001; Contratista. por descuento
Estampilla pro cultura Acuerdo 025 de 2009, articulo 379, 0,5 % | (,jp d
numeral 3 en la orden de pago
Estampilla pro dotacion y Ley 687 de 2001 y Ley 1276 de 2009
funcionamiento de los centros 4 . ’ o Contratista, por descuento
. . articulos 3 y 4; Acuerdo 025 de 2009, 0,5 %
de bienestar del anciano y articulos 388 a 393 en la orden de pago
centros de vida
Contribucion especial sobre Ley 418 de 1997 y normas que la No aplica co';lnf:esapcljrfszez: Ezjz:)on;:to
contratos de obra publica prorrogan P P -
de obra publica
Aportes al Sistema General . Segun el
de Seguridad Social Integral y Articulo 50 deslgsLsg Zgg;e 2002y Ley régimen del Contratista
parafiscales contratista

Fuente: documento 01 - Analisis del Sector, Tabla 16.

Nota 1 (exclusion del impuesto sobre las ventas). El servicio publico de transporte
terrestre de personas en el territorio nacional esta excluido del impuesto sobre las ventas.
En consecuencia, ni el presupuesto oficial ni la oferta econémica discriminaran valor alguno
por ese concepto. La exclusion opera siempre que el prestador sea una empresa
legalmente constituida y habilitada.

Nota 2 (variacién de las cargas tributarias - articulo 27 de la Ley 80 de 1993). Si durante
la ejecucion del contrato se expiden modificaciones legislativas que afecten las cargas
tributarias, las partes procederan al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato
en los términos del articulo 27 de la Ley 80 de 1993.
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Nota 3 (tarifa de retenciéon de industria y comercio). La tarifa por mil aplicable a la
actividad de servicio de transporte debera ser certificada por la Secretaria de Hacienda
municipal antes de la suscripcion del contrato e incorporada a la minuta.

6. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

6.1 Fundamento de la estimacion economica

La estimacion se realizé conforme a la metodologia de seis etapas de la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector V.3 de Colombia Compra Eficiente, desarrollada
integramente en el capitulo E del documento 01 - Analisis del Sector: indexacion de la serie
histérica a valor presente con el indice de precios al consumidor encadenado, ordenamiento
ascendente, andlisis estadistico, depuracion por rango intercuartilico, media podada y
determinacion del presupuesto con memoria de calculo trazable.

Tabla 8. Resultado del analisis estadistico

Estadistico de la serie histérica indexada a 2026 Resultado
5 contratos de transporte terrestre de personal
Tamafio muestral institucional del Municipio de Marsella entre 2019 y
2026

Media aritmética $21.660.197

Mediana $18.023.389

Desviacion estandar $8.552.116
Coeficiente de variacion 39,48 %

Limites de depuracion por rango intercuartilico Inferior: $2.643.002 - Superior: $38.414.199

Registros atipicos excluidos Ninguno

Media podada al veinte por ciento $19.693.530

Intervalo de referencia $14.137.006 a $35.083.391

Fuente: documento 01 - Analisis del Sector, Tablas 10 a 13.

El presupuesto oficial supera el extremo superior del intervalo de referencia en un treinta y
nueve coma siete por ciento. La diferencia se explica por el mayor alcance del objeto: los
contratos historicos atendian una sola dependencia con desplazamientos ocasionales,
mientras que el presente proceso cubre la operacion de un programa completo con
doscientas cincuenta personas mayores beneficiarias anuales y cobertura simultanea de la
zona urbana y de la zona rural. A ello se suma el comportamiento de los costos del sector:
el indice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros registré en el segundo
trimestre de 2026 una variacion anual de ocho coma setenta por ciento, superior en dos
coma cincuenta y seis puntos porcentuales a la inflaciéon general.
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6.2 Componentes de la demanda - cotizantes
Tabla 9. Cotizaciones incorporadas al expediente
N.° Cotizante NIT Fecha de la Valor unitario

cotizacion cotizado

1 Cooperativa de Transportadores de Marsella -
COOTRANSMAR Ltda.

891.408.235-1 | 21 de julio de 2026 $480.000 por

servicio
Fuente: expediente precontractual del proceso IP-047-2026.
7. RESPALDO PRESUPUESTAL
Tabla 10. Informacién del certificado de disponibilidad presupuestal
Campo Contenido
Numero del certificado de 500
disponibilidad presupuestal
Fecha de expedicion 2 de julio de 2026
Estado Vigente
Fecha de vencimiento El certificado no registra fecha de vencimiento; ampara la vigencia fiscal 2026

CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA

Valor total certificado PESOS ($49.025.340)

Obijeto del certificado Idéntico al objeto del proceso, transcrito de manera literal
Rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009 - Servicios para la comunidad, sociales y personales
Centro de costo 15 - Salud

2024664400010 - Apoyo de la poblacién en situacion permanente de desprotecciéon

Proyecto de inversion . .
social, por un incluyente Marsella

) - ! Fondo 2181 - Recursos del balance de la estampilla pro bienestar del adulto mayor -
Fuente de financiacion 1

$46.512.984,23
Fuente de financiacion 2 Fondo 181 - Estampilla pro bienestar del adulto mayor - $2.512.355,77
Documento relacionado 500
Elaborado por Juan Alejandro Morales
Suscrito por Secretario de Hacienda del Municipio de Marsella
Vigencia fiscal 2026
Dependencia solicitante Direccién Local de Salud

Fuente: Certificado de Disponibilidad Presupuestal N.° 500 del 2 de julio de 2026, expedido
por el Municipio de Marsella. Verificacion aritmética: CUARENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS DOCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON
VEINTITRES CENTAVOS ($46.512.984,23) més DOS MILLONES QUINIENTOS DOCE
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS
($2.512.355,77) arrojan CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340).
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Coherencia triangular verificada. El objeto del certificado coincide de manera literal con
el objeto del proceso; el valor certificado coincide al peso exacto con el presupuesto oficial;
el rubro presupuestal, de servicios para la comunidad, sociales y personales, es pertinente
al objeto; el proyecto de inversién corresponde al Programa 2.10 del Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027; y la vigencia fiscal del certificado se alinea con el plazo de ejecucion,
que no excede el 31 de diciembre de 2026.

Destinacion especifica de la fuente. La totalidad de los recursos proviene de la estampilla
pro bienestar del adulto mayor. El articulo 3 de la Ley 1276 de 2009, modificado por la Ley
2581 de 2026, destina como minimo el setenta por ciento del recaudo de esa estampilla a
la financiacion de los Centros Vida. El gasto que aqui se estructura corresponde de manera
directa a esa destinacion especifica, de modo que la fuente resulta juridicamente idénea
para el objeto.

8. FORMA DE PAGO

El Municipio de Marsella pagara el valor del contrato mediante pagos parciales mensuales
vencidos, liquidados sobre los servicios efectivamente prestados en el mes inmediatamente
anterior, al valor unitario ofertado y aceptado, hasta agotar el presupuesto oficial. No se
pactara anticipo ni pago anticipado.

Condiciones de tramite de cada pago. Todo pago se sujeta al cumplimiento previo de las
cinco condiciones siguientes.

1. Cumplimiento técnico. Acreditacion documental del cumplimiento de las
obligaciones técnicas correspondientes al periodo facturado, mediante las planillas
diarias de servicios prestados y el informe mensual del contratista.

2. Factura electronica. Presentacion de la factura electronica de venta conforme a las
disposiciones del Estatuto Tributario y de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

3. Certificacion del supervisor. Certificacion suscrita por el supervisor del contrato en
la que conste el recibo a satisfaccion de los servicios correspondientes al periodo
facturado y la vigencia de la habilitacion, |a tarjeta de operacion, el seguro obligatorio de
accidentes de transito, la revision técnico-mecanica y las pdlizas exigidas.

4. Disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja. Existencia de la
respectiva disponibilidad en el Programa Anual Mensualizado de Caja de la entidad.

5. Acreditacion de aportes. Acreditacion del pago oportuno de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social Integral y parafiscales del periodo correspondiente,
conforme al articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
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Cumplidas las condiciones anteriores, la entidad tramitara el pago dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la radicacion completa de los documentos, sujeto a la disponibilidad de
los recursos en el Programa Anual Mensualizado de Caja.

Garantia financiera. No se otorgara anticipo. En consecuencia, no se exigira garantia de
buen manejo y correcta inversion del anticipo.

Paragrafo (pagos no autorizados). Queda expresamente prohibido a la entidad efectuar
pagos al contratista por conceptos no previstos en el contrato, por servicios no prestados o
sin el cumplimiento integro de las condiciones de tramite establecidas en este numeral.

9. CRITERIOS HABILITANTES

Los requisitos habilitantes son de verificaciéon y no otorgan puntaje. Su objeto es determinar
la aptitud juridica y técnica del proponente para ejecutar el contrato, conforme al articulo 5
de la Ley 1150 de 2007 y al Decreto 1082 de 2015. Todos son subsanables, salvo la oferta
econdmica y los documentos que acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al
cierre del proceso.

Tabla 11. Requisitos habilitantes, forma de acreditacion y tramite

N. . . . . Coémo se Tramite que | Subsa
o Requisito Norma Como se acredita .
presenta debe surtir nable
Archivo
Carta de Articulg Anexo 1 diligenciado de manera cargado en Verificaciéon por
. 221.2152del | . 7 SECORP I, . .
1 | presentacién de integra y suscrito por el proponente - el comité Si
la propuesta Depreto 1082 de 0 su representante legal firmgdo evaluador
2015 electronicame
nte
Ley 1474 de . e,
9 Compromiso | 2011y Ley 2195 A 2 dili iad it Arcr:jlvo Venf;cacnol?’ por si
anticorrupcion de 2022 nexo 2 diligenciado y suscrito cargado en el comité i
. ’ SECOP I evaluador
articulos 9y 53
Certificado de existencia y
representacion legal expedido por la
camara de comercio, con fecha de
Capacidad Articulos 6y 7 | expedicién no superior a treinta dias Archivo Verificacion por
3 'uF:'idica de la Ley 80 de | calendario, en el que conste que el cargado en el comité Si
) 1993 objeto social permite ejecutar el SECORP Il evaluador
objeto del contrato y que la duracion
de la persona juridica excede el
plazo del contrato y un afio mas
Articulo 111 del Documento que acredite la
Decreto-Ley definicion de Iaqsituacién militar Archivo Verificacion por
4 Libreta militar 2150 de 1995y Solo aplicable a hombres menorés cargado en el comité Si
Ley 1861 de P e ° SECOP I evaluador
2017 e cincuenta afios
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':' Requisito Norma Como se acredita S e ULl que Sl
presenta debe surtir nable
Habilitacion para | Articulo 11 de la Verificacién por
el servicio | Ley 336 de 1996 N I n p
publico de y articulos Acto admu)lstratlvo de hapll|ta0|on Archivo el comité
expedido por la autoridad evaluador contra .
5 transporte 22164y competente, vigente a la fecha de cargado en el registro de la S
terrestre 2.2.1.6.4.1 del P el SECOP Il A tridad de
automotor Decreto 1079 de transporte
especial 2015 P
Anexo 3 y maximo tres
certificaciones de contratos
ejecutados y terminados en los
Articulo 5 de la | ultimos cinco afios, cuyo objeto sea Archivo Verificacion por
6 Experiencia Ley 1150 de la prestacion de servicios de cargado en el comité Si
2007 transporte terrestre de pasajeros, SECORP Il evaluador
cuya sumatoria sea igual o superior
al cien por ciento del presupuesto
oficial
Articulo
22124218
Criterios del Decreto Certificacién de la calidad de Archivo Verificacion por
7 diferenciales 1082 de 2015, | MiPyme conforme al Decreto 957 de | cargado en el comité Si
para MiPymes | adicionado por 2019 y al Decreto 1074 de 2015 SECORP Il evaluador
el Decreto 1860
de 2021
8 . del Estatuto ; e . cargado en el comité Si
economica Tributario con el objeto y certificado de camara SECOP II evaluador
de comercio
Hoja de vida de | Ley 190 de 1995 ggrrgsgoml:er::fg:c?n?izjizt(rj:ti\\l/fzg?; Archivo Verificacion por
9 la funcion y Decreto 1083 Fur?cién Publica. persona natural o cargado en el comité Si
publica de 2015 AR L P SECOP I evaluador
juridica segun corresponda
Pago de aportes
al Sistema Articulo 50 de la | Certificacion suscrita por el revisor . e
General de Ley 789 de 2002 | fiscal o por el representante legal, Archivo Verlflcamo_n’ por .
10 - i e cargado en el comité Si
Seguridad y Ley 828 de | segun corresponda, con antigiedad SECOP Il evaluador
Social y 2003 no superior a treinta dias
parafiscales
Antecedentes disciplinarios de la
Lev 610 de Procuraduria General de la Nacion, Consulta
Y fiscales de la Contraloria General de . e
2000, Ley 1952 la Republica. iudiciales de la Polici directa de la Verificacion de
Verificacion de de 2019, Ley a nepublica, judiclales de 'a Folicia entidad y oficio por el .
11 ) Nacional, medidas correctivas del . g Si
antecedentes 1918 de 2018 y ; ) . archivo comité
Registro Nacional de Medidas
Ley 2097 de . . - . cargado en evaluador
Correctivas, inhabilidades por delitos
2021 ” SECOP Il
sexuales contra menores y Registro
de Deudores Alimentarios Morosos
Documento de conformacion del
Documento_ fie ) CONsOrcio o de la unién temporal, Archivo Verificacién por
conformacién Articulo 7 de la | con designacion de representante, L .
12 . RN cargado en el comité Si
del proponente | Ley 80 de 1993 porcentajes de participacion y SECOP Il evaluador
plural término de duracion que exceda el
plazo del contrato y un afio mas
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':' Requisito Norma Como se acredita ST i ULl que el
presenta debe surtir nable
Archivo
cargado en NO
Oferta Articulo 94 de la Anexo 6 diligenciado y suscrito, con SECOP ”.en Ve”f'caC'o.n, POr | suBs
13 - Ley 1474 de L la pestafia el comité
econdmica el valor unitario ofertado . ANAB
2011 dispuesta para evaluador LE
la oferta
econdémica
Requisito Articulg Archivo Verificacién por
técnico - tarjeta | 2.2.1.6.9.2 del Tarjeta de operacion vigente del n p .
14 - . . ) cargado en el comité Si
de operacién del | Decreto 1079 de | vehiculo o de los vehiculos ofrecidos
. SECOP I evaluador
vehiculo 2015
Seguro obligatorio de accidentes de
transito vigente, certificado de
Articulos revision tecmco-_mecanlc_a y de
. emisiones contaminantes vigente, y
Requisito 221651y L ., 7. | e .
P certificacion original de la Archivo Verificacion por
técnico - 2.2.1.6.9.5 del P L .
15 aseguradora sobre las pdlizas de cargado en el comité Si
seguros del Decreto 1079 de = L
. responsabilidad civil contractual y SECOP I evaluador
vehiculo 2015y Ley 769
extracontractual por un monto no
de 2002 LY - . .
inferior a cien salarios minimos
legales mensuales vigentes por
persona

Fuente: elaboracion de la entidad con fundamento en las normas citadas en cada fila,
verificadas el 2 de agosto de 2026.

Nota 1 (justificacion de los requisitos técnicos). Los requisitos técnicos exigidos son los
estrictamente necesarios y proporcionales al objeto. La habilitacién, la tarjeta de operacion
y los seguros no son exigencias discrecionales de la entidad, sino condiciones legales de
licitud de la prestacién del servicio publico de transporte. Su omision daria lugar a la
contratacion de un operador no habilitado y, con ello, a la ilegalidad de la ejecucion.

Nota 2 (verificacion y falsedad). La entidad verificara la veracidad de la informacién y de
los documentos aportados. Cualquier falsedad o adulteracién sera puesta en conocimiento
de la Fiscalia General de la Nacién, sin perjuicio del rechazo de la oferta y de las acciones
legales que correspondan.

Nota 3 (contenido minimo de las certificaciones de experiencia). Las certificaciones
que se aporten deberan contener, como minimo: nombre o razon social de la entidad o
persona contratante; objeto del contrato certificado; valor del contrato en letras y niumeros;
plazo de ejecucién con fecha de inicio y de terminacion; calificacion de cumplimiento o
porcentaje de ejecucion; y nombre, cargo, firma y datos de contacto de quien la expide.

Nota 4 (experiencia en proponentes plurales). En consorcios y uniones temporales la
experiencia se acredita por la sumatoria de la experiencia de cada uno de los integrantes,
ponderada por el porcentaje de participacion declarado en el documento de conformacion.
En sociedades escindidas o derivadas de procesos de reorganizacion empresarial, la
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experiencia podra acreditarse de la sociedad escindida en proporcién al patrimonio
asignado.

Nota 5 (indicadores financieros). Por tratarse de un proceso de minima cuantia, no se
exige inscripcién en el Registro Unico de Proponentes ni verificacién de indicadores de
capacidad financiera y organizacional, conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082
de 2015.

10. EXPERIENCIA MIiNIMA REQUERIDA PARA MIPYMES

El articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de
2021, consagra requisitos diferenciales para las MiPymes en los procesos de licitacion
publica, seleccidn abreviada y concurso de meéritos, y limita a un maximo de cuatro el
numero de contratos con los que estas pueden acreditar la experiencia, cuya sumatoria
debe ser igual o superior al cien por ciento del presupuesto oficial. La entidad hace
extensivo ese tratamiento diferencial al presente proceso de minima cuantia, en aplicacion
del principio de favorabilidad del acceso de las MiPymes a la contratacién publica.

11. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

La entidad seleccionara la oferta que, cumpliendo la totalidad de los requisitos habilitantes
exigidos, ofrezca el MENOR PRECIO, conforme al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y al
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. No se asignara puntaje por factor alguno
distinto del precio.

Nota (comparacién econémica y exclusiéon del impuesto sobre las ventas). El servicio
esta excluido del impuesto sobre las ventas. En consecuencia, la comparacion econémica
se realizara sobre el valor unitario ofertado sin discriminacion de ese impuesto. El valor total
de la oferta, entendido como el producto del valor unitario ofertado por la cantidad maxima
estimada de servicios, no podra superar el presupuesto oficial. La oferta que lo supere sera
rechazada.

Nota (puntaje por discapacidad). El puntaje adicional del dos por ciento previsto en el
Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026 aplica unicamente en licitacion publica y en concurso
de méritos, y por tanto NO procede en el presente proceso. Si aplican los criterios de
accesibilidad que ese decreto impone en toda modalidad, incorporados a las condiciones
técnicas y a las obligaciones del contratista.

12. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS
12.1 Portal Unico de Contratacion - SECOP I

La presentacion de las propuestas se realiza unica y exclusivamente a través de la
plataforma SECOP II, administrada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
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Colombia Compra Eficiente. La publicidad del proceso se rige por la Circular Externa 002
del 5 de mayo de 2026 de esa agencia.

12.2 Generalidades de la presentacion

a) La propuesta debera ser presentada por el proponente o su representante legal
debidamente acreditado, mediante el usuario habilitado en SECOP II.

b) La propuesta debera estar redactada en idioma castellano. Los documentos en
idioma extranjero deberan acompanarse de traduccion oficial conforme a la Ley 962 de
2005.

c) Los valores econdmicos se expresaran en pesos colombianos, sin centavos, y en
numeros enteros.

d) La propuesta debera presentarse dentro del plazo establecido en el cronograma
publicado en SECOP Il. Las propuestas extemporaneas seran rechazadas.

e) Cada documento debera estar firmado digital o electrénicamente por quien tenga la
facultad legal correspondiente, conforme a la Ley 527 de 1999 y al Decreto 2364 de
2012.

f) La propuesta debera contener la totalidad de los documentos exigidos en los criterios
habilitantes y demas anexos del proceso.

g) La presentacion de la propuesta implica la aceptacion integra y sin reservas de las
condiciones del proceso, del proyecto de contrato y de las normas aplicables.

Nota (presentaciéon exclusiva por SECOP Il). No se recibiran propuestas presentadas por
medios fisicos, correo electronico, mensajeria o cualquier canal distinto de SECOP Il salvo
en los eventos de indisponibilidad de la plataforma debidamente certificados conforme al
protocolo publicado por Colombia Compra Eficiente. Las propuestas presentadas por
canales no autorizados se entenderan no presentadas.

13. CRONOGRAMA

El cronograma definitivo del proceso, con las fechas y horas de cada hito -publicacién de la
invitacion, término para presentar observaciones, respuesta a observaciones, cierre y
presentacion de ofertas, verificacion de requisitos habilitantes, publicacion del informe de
evaluacion, término de subsanacion, aceptacion de la oferta y suscripcion del acta de inicio-
, S€ encuentra publicado y disponible para consulta de los interesados en la plataforma
SECORP II. Conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el plazo minimo de
publicacion de la invitacién en minima cuantia es de un dia habil.
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14. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS

Cuando, de conformidad con la informacion a su alcance, la entidad estime que el valor de
una oferta resulta artificialmente bajo, requerira al oferente para que explique las razones
que sustenten el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador, o quien
haga la evaluacion de las ofertas, recomendara el rechazo o la continuidad de la oferta en
el proceso, explicando sus razones. Procedera la recomendacién de continuidad de la
oferta cuando su valor responda a circunstancias objetivas del proponente y de su oferta,
gue no pongan en riesgo el proceso ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales en
caso de que el contrato le sea adjudicado.

El andlisis se apoyara en la estructura de costos del servicio de transporte terrestre
automotor especial -combustible, remuneracion del conductor con prestaciones sociales,
seguros, mantenimiento preventivo y correctivo, depreciacién y costos administrativos-y en
el valor unitario de referencia establecido en el documento 01 - Andlisis del Sector.
Fundamento: articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el deber
de analisis del articulo 2.2.1.1.1.6.1.

15. LIMITACION A MIPYME COLOMBIANA

El presupuesto oficial del proceso, CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340), se situa muy por debajo del umbral de
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497) vigente para 2026. En consecuencia, la
convocatoria es susceptible de limitarse a MiPymes colombianas, conforme al Decreto 1860
de 2021, si antes del plazo previsto para el efecto se reciben solicitudes de por lo menos
dos MiPymes colombianas que acrediten como minimo un afo de existencia.

a) Antigiiedad minima. La MiPyme debe acreditar antigliedad minima de un afio desde
su constitucion legal, contada hasta la fecha de cierre del proceso.

b) Personas naturales. Certificacion propia y de contador publico sobre el tamafio
empresarial, acompafada de copia del registro mercantil renovado y vigente.

c) Personas juridicas. Certificacion suscrita por el representante legal y por el contador
o revisor fiscal sobre el tamafio empresarial, acompanada del certificado de existencia
y representacion legal.

d) Clasificacion como MiPyme. Acreditacion de la condicién de microempresa,
pequefa o mediana empresa conforme al Decreto 957 de 2019 y al sector econdmico
correspondiente, tomando como referencia los ingresos por actividades ordinarias.

Paragrafo 1. El proponente podra acreditar la condicion de MiPyme mediante el Registro
Unico de Proponentes, cuando en él conste esa informacion.
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Paragrafo 2. Para la verificacién de la condicion de MiPyme prevalecera la informacion
contenida en el Registro Unico Empresarial y Social y en el Registro Unico Tributario, asi
como las certificaciones expedidas por las camaras de comercio.

Paragrafo 3. En consorcios y uniones temporales conformados por MiPymes, todos los
integrantes deberan acreditar individualmente su calidad de MiPyme y la antigiedad
minima exigida. Limitada la convocatoria, solo se aceptaran ofertas de MiPymes
colombianas.

16. ANALISIS DEL RIESGO

La matriz de riesgos del proceso se construydé conforme al Manual para la Identificacién y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contrataciéon (M-ICR-01) de Colombia Compra
Eficiente, basado en el estandar AS/NZS ISO 31000 y en el Documento Conpes 3714 de
2011, y se desarrolla de manera integra en el capitulo G del documento 01 - Analisis del
Sector, con quince riesgos, todas las columnas del Manual diligenciadas y mapa de calor
exclusivo del proceso en dos capas.

Conforme al numeral 4.8 del M-ICR-01, se trasladan a este Estudio Previo los riesgos que
afectan la ejecucion del contrato, con su valoracion inicial, su asignacion y su tratamiento.

Tabla 12. Riesgos que afectan la ejecucién del contrato, trasladados del documento
01

N. . N . Pro | Im | Valor | Categ | Asign
o | Etapa Tipo Descripcion del riesgo b. | p. |acién| oria | acién

Tratamiento

Incorporar el anexo
técnico con rutas,
frecuencias, horarios,
puntos de recogida y
capacidad minima del

Extre | Entida vehiculo antes de la
mo d publicacién de la
invitacion; validarlo con el
coordinador del Centro
Vida y publicarlo como
documento del proceso
en SECORP II.

Que las condiciones técnicas del
servicio se definan sin anexo
técnico ni ficha de rutas, horarios,
numero de recorridos y capacidad | 4 4 8
del vehiculo, por no obrar ese
documento en el expediente al
momento de la estructuracion.

Planea | Operaci
cién onales
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':' Etapa | Tipo Descripcion del riesgo Pl;'o I Va_l9r Cat’eg As_| gn Tratamiento
. | p- | acion | oria | acion
Obtener y agregar al
expediente al menos dos
Que el valor unitario del servicio cotizaciones adlcpnales
) . de empresas habilitadas
quede desalineado de los precios .
de mercado por haberse para transporte especial
antes de la publicacion;
Pl . sustentado el sondeo en una sola . .
2 anea qunom cotizacién, muestra inferioralas | 4 4 8 Extre | Entida recalcular la media
cion icos fres cotizaciones que exige el mo d pogﬂac_ia, contrastar con el
. : Indice de Costos del
estandar de la entidad y a los Transporte Intermunicipal
cinco registros de la metodologia de P por del DANIFE)
estadistica € Fasajeros de y
’ con los precios de
procesos comparables
publicados en SECORP IlI.
Verificar los requisitos
habilitantes contra los
Que los requisitos habilitantes se articulos 2.2.1.6 4,
fijen de forma desproporcionada 221.6.41,221651y
frente al objeto, o que se omita 2.2.1.6.9.2 del Decreto
Planea | Requlat exigir la habilitacién de transporte Extre | Entida 1079 de 2015, modificado
3 cion o?ios especial, la tarjeta de operaciono | 3 5 8 s d por los Decretos 431 de
las pélizas de responsabilidad 2017 y 478 de 2021;
civil contractual y extracontractual consignarlos en tabla con
por cien salarios minimos por norma, forma de
persona. acreditacion y tramite;
someterlos a revision
juridica antes de publicar.
Exigencia de garantia
Unica de cumplimiento
. como condicién de
Que el proponente seleccionado ; e
. e ejecucion; término
no suscriba el acto de aceptacion erentorio bara su
. de la oferta, no allegue las P par .
Contrat | Operaci ., L . | Contra presentacion;
7 acioén | onales garantias exigidas o no cumpla 2 ! S Medig tista requerimiento escrito
los reqUESHOSHS qante la renuencia v
perfeccionamiento y ejecucion aceptacion de la ofe’rta
dentro del plazo. que ocupe el segundo
lugar en el orden de
elegibilidad.
Obligacién contractual de
disponer de vehiculo de
reemplazo con las
Que el contratista no disponga del mismas condiciones
vehiculo o del conductor en los Qeqtro de las QOs hqra;
. . . . siguientes; registro diario
Ejecuci | Operaci | horarios programados por falla Extre | Contra -
8 A P ) 4 4 8 : de novedades suscrito
on onales mecanica, incapacidad del mo tista or el supervisor:
conductor o sobreventa del por €l sup P
aplicacion de la clausula
parque automotor. penal y de multas;
amparo de cumplimiento
por el diez por ciento del
valor del contrato.
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Tipo

Descripcion del riesgo

Tratamiento

De la
Natural
eza

Que las vias terciarias de la zona
rural del municipio queden
intransitables por deslizamientos,
crecientes o lluvias intensas
propias de la condicion
topografica y climatica del Paisaje
Cultural Cafetero.

Protocolo de
reprogramacion de rutas
acordado con el
supervisor; consulta
previa del estado de las
vias con la Secretaria de
Planeacion e
Infraestructura;
suspension parcial
documentada mediante
acta cuando la fuerza
mayor lo imponga, sin
reconocimiento de
servicios no prestados.

Financi
eros

Que el precio de los
combustibles, los peajes o los
costos fijos del transporte se
incrementen por encima de lo
previsto durante la ejecucién, en
un contexto de variacion anual del
indice de Costos del Transporte
Intermunicipal de Pasajeros del
ocho coma setenta por ciento.

Precio unitario fijo e
inmodificable durante la
vigencia del contrato,
declarado en el anexo
economico; plazo de
ejecucion acotado a la
vigencia fiscal;
advertencia expresa de
que el valor ofertado
incluye la totalidad de
costos, gastos, impuestos
y contingencias.

N.

o | Etapa
Ejecuci

9 6n

10 Ejepuci
6n

1 Eje'cum
on

Financi
eros

Que el monto agotable se
consuma antes de la terminacién
del plazo por una demanda de
traslados superior a la estimada,
o que el Programa Anual
Mensualizado de Caja no
disponga de los recursos en la
oportunidad requerida.

Pro | Im | Valor | Categ | Asign

b. | p. |acién | oria | acion

Comp

4 3 7 Alto artido

33| 6 | Ao |Conta
tista

33| 6 | Ao |FNd

Control de saldo del
monto agotable en cada
informe de supervision
con proyeccion de
consumo; programacion
oportuna del Programa
Anual Mensualizado de
Caja por la Secretaria de
Hacienda; alerta escrita al
ordenador del gasto al
alcanzar el ochenta por

ciento de ejecucion.
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N. Pro | Im | Valor | Categ | Asign

o | Etapa Tipo Descripcion del riesgo b. | p. | acién| oria | acién Tratamiento

Exigencia de polizas de
responsabilidad civil
contractual y
extracontractual por cien
salarios minimos legales
mensuales vigentes por
persona conforme al
articulo 2.2.1.6.5.1 del

Que se produzca un accidente de Decreto 1079 de 2015;
Sociale transito o un evento de salud SOAT y revision técnico-
Ejecuci so durante el traslado, con lesion de Contra mecanica vigentes;
12 R Py 2 5 7 Alto : ; )
6n Politico las personas mayores tista | conductor con licencia de
S beneficiarias, sujetos de especial la categoria exigida y sin
proteccioén constitucional. comparendos pendientes;
amparo de

responsabilidad civil
extracontractual del
articulo 2.2.1.2.3.1.17 del
Decreto 1082 de 2015;
acompafiamiento del
personal del Centro Vida
durante los traslados.

Obligaciéon de mantener
vigentes la habilitacién, la
tarjeta de operacion, el
SOAT vy la revision
técnico-mecanica durante

4 6 Alto Cc_)ntra tot_ia la ejecucic’)n,_y de
tista informar cualquier
novedad dentro de los
tres dias habiles
siguientes; verificacion
documental previa a cada
pago.

Fuente: documento 01 - Analisis del Sector, Tablas 18, 19 y 20. La matriz completa, con las
cuatro etapas del proceso, la valoracion después del tratamiento y el esquema de
monitoreo, hace parte integral de la invitacién publica.

Que durante la ejecucion el
contratista pierda la habilitacion,
la tarjeta de operacion, el SOAT o | 2
la revision técnico-mecanica del
vehiculo destinado al contrato.

Ejecuci | Regulat

13 f
on orios

Escala aplicada: probabilidad de uno a cinco (raro, improbable, posible, probable y casi
cierto); impacto de uno a cinco (insignificante, menor, moderado, mayor y catastréfico),
tomando la mayor valoracién entre el criterio cualitativo y el criterio monetario; valoracién
igual a la suma de probabilidad e impacto, en rango de dos a diez; categoria segun la Tabla
5 del Manual: de dos a cuatro, riesgo bajo; cinco, riesgo medio; seis y siete, riesgo alto; de
ocho a diez, riesgo extremo.
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Grafica 7. Mapa de calor de riesgos del proceso IP-047-2026
Circulo blanco: antes del tratamiento - Cuadro gris: después del tratamiento

5 Casi cierto

4 Probable

3 Posible

Probabilidad

2 Improbable

1 Raro

1 2 3 4 5
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

Impacto

Escala M-ICR-01 (CCE): verde bajo (2-4), amarillo medio (5), naranja alto (6-7),
rojo vino extremo (8-10). El valor de cada casilla es la suma de probabilidad e impacto.

17. MECANISMOS DE MITIGACION DEL RIESGO - GARANTIAS

Conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, en el procedimiento de minima
cuantia la exigencia de garantias es facultativa de la entidad, que debe justificar su decision
en los estudios previos. La entidad ha determinado exigirlas, atendiendo a que el servicio
se presta a personas mayores no institucionalizadas, sujetos de especial proteccion
constitucional, y a que el riesgo de accidente de transito con lesién de los beneficiarios,
aunque improbable, tiene impacto catastrofico.

Tabla 13. Amparos exigidos y condiciones de las garantias

N.° Amparo Cobertura Base de calculo Vigencia Beneficiario
CUATRO MILLONES
: . o NOVECIENTOS DOS Plazo de .
1 Cumplimiento del contrato ?;:IZ vr;(l)orrctlzlirl‘tc(:)o(r:t(r)at/; ) MIL QUINIENTOS ejecucioén y cuatro Mll'\l/ln;r;'spelﬁade
TREINTA'Y CUATRO meses mas

PESOS ($4.902.534)
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N.° Amparo Cobertura Base de calculo Vigencia Beneficiario
CUATRO MILLONES
Diez por ciento (10 %) | NOVECIENTOS DOS Plazo de Municipio de
2 Calidad del servicio e ol contrate MIL QUINIENTOS ejecucion y seis |\ oP
elvalordefcontralo | - TREINTA Y CUATRO meses més arsefla
PESOS ($4.902.534)
DOS MILLONES —
Pago de salarios kR EhGE Plazo de Ml\l/JlgerIeplllz o
3 | orestac gn los Iaqales | Cinco por ciento (5%) | CINCUENTAY UNMIL | . "853 €5 | Bor yn
e indemnizaciones laborales | 091 valor delcontrato | - DOSCIENTOS | el P | el
SESENTA 'Y SIETE legitimo
PESOS ($2.451.267) 9
TRESCIENTOS Municibio de
Responsabilidad civil Doscientos salarios | CINCUENTA MILLONES Plazo de Marsglla
4 P minimos mensuales CIENTO OCHENTA'Y . e Y
extracontractual . ejecucion terceros
legales vigentes UN MIL PESOS afectados
($350.181.000)

Fuente: articulos 2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.9 y 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015. El
amparo de responsabilidad civil extracontractual se fija en el minimo legal de doscientos
salarios minimos, aplicable a contratos de valor inferior o igual a mil quinientos salarios
minimos.

Seguros sectoriales exigibles con independencia de las garantias contractuales.
Ademas de los amparos anteriores, el contratista debe mantener vigentes durante toda la
ejecucion el seguro obligatorio de accidentes de transito de cada vehiculo y las podlizas de
responsabilidad civil contractual y extracontractual de la empresa de transporte, por un
monto asegurable no inferior a cien salarios minimos legales mensuales vigentes por
persona, equivalentes a CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES NOVENTA MIL
QUINIENTOS PESOS ($175.090.500), con amparo de perjuicios inmateriales, conforme al
articulo 2.2.1.6.5.1 del Decreto 1079 de 2015. Estos seguros son condicion de licitud de la
prestacion y no sustituyen las garantias contractuales.

Clausula penal y multas. El contrato incorporara clausula penal pecuniaria equivalente al
diez por ciento de su valor y multas sucesivas por incumplimiento parcial, tasadas en el uno
por ciento del valor del contrato por cada dia de retardo o de incumplimiento, sin que su
sumatoria exceda el diez por ciento del valor total. Su imposicion se sujetara al debido
proceso del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

18. MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion aplicable es la MINIMA CUANTIA, prevista en el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011, que adicioné el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y reglamentada en
el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.
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Tabla 14. Determinacién de la modalidad por cuantia
Concepto Equgﬂm_ﬁa en Valor en pesos de 2026
Salario minimo mensual legal vigente 2026 1 $1.750.905
Menor cuantia de la entidad 280 $490.253.400
Tope de la minima cuantia (10 % de la menor cuantia) 28 $49.025.340
Presupuesto oficial del proceso IP-047-2026 28,0000 $49.025.340
Margen disponible frente al tope de la minima cuantia 0,0000 $0

Fuente: documento 01 - Analisis del Sector, Tabla 4. El Municipio de Marsella es un
municipio de sexta categoria, con presupuesto anual inferior a ciento veinte mil salarios
minimos mensuales legales vigentes.

El presupuesto oficial equivale de manera exacta a veintiocho salarios minimos mensuales
legales vigentes, esto es, al cien por ciento del tope de la minima cuantia. La subsuncién
es juridicamente correcta y el margen frente al tope es nulo, circunstancia que la entidad
verific6 de manera expresa antes de la apertura del proceso.

No se configura fraccionamiento del contrato. Los demas procesos de transporte
adelantados por el municipio en la vigencia 2026 corresponden a programas, beneficiarios,
dependencias ejecutoras y fuentes de financiacién distintos, segun el analisis del numeral
A.6 del documento 01.

19. TIPO DE CONTRATO

El contrato que se derive del presente proceso es un CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS, previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, celebrado a
PRECIOS UNITARIOS bajo la modalidad de MONTO AGOTABLE. Su objeto es la
prestacion de un servicio publico de transporte terrestre automotor especial que la entidad
no puede ejecutar con su propio personal ni con medios propios, por carecer de parque
automotor y de habilitacion para prestar el servicio.

El contrato no genera relacion laboral alguna entre la entidad y el contratista, ni entre la
entidad y el personal que este vincule. El contratista actua con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera.

20. FUNDAMENTOS JURIDICOS
a) Constitucion Politica de 1991, articulos 2, 46, 209, 311 y 365.

b) Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en
particular los articulos 24, 25 numerales 7, 12 y 14, 26, 32 numeral 3, 40, 52 y 56.

c) Ley 105 de 1993 - disposiciones basicas sobre el transporte.
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d) Ley 336 de 1996 - Estatuto Nacional de Transporte, articulos 4, 5, 11, 16 y 49.

e) Ley 687 de 2001 y Ley 1276 de 2009 - Centros Vida y estampilla para el bienestar
del adulto mayor.

f) Ley 789 de 2002, articulo 50, y Ley 828 de 2003 - aportes al Sistema General de
Seguridad Social y parafiscales.

g) Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Transito Terrestre.
h) Ley 1150 de 2007 - medidas de eficiencia y transparencia, articulos 2 y 5.

i) Ley 1251 de 2008 y Ley 1850 de 2017 - proteccién de los derechos de las personas
mayores.

j) Ley 1474 de 2011, articulos 83, 84, 86 y 94 - supervisidn, imposicién de multas y
minima cuantia.

k) Ley 1581 de 2012 - proteccion de datos personales.
I) Ley 1618 de 2013, articulos 14 y 15 - accesibilidad para personas con discapacidad.
m) Ley 1712 de 2014 - transparencia y derecho de acceso a la informacion publica.

n) Ley 2069 de 2020, articulo 35, modificado por el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025
- criterios de desempate.

0) Ley 2195 de 2022, articulos 9 y 53 - transparencia y prevencioén de la corrupcion.

p) Ley 2581 del 1.° de junio de 2026 - modificacion parcial de las Leyes 1276 de 2009 y
1850 de 2017.

q) Decreto 1079 de 2015, modificado por los Decretos 431 de 2017 y 478 de 2021 -
servicio publico de transporte terrestre automotor especial.

r) Decreto 1082 de 2015 - decreto unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional, articulos 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.2.1.1, 221.1.2.2.4,2.2.1.21.5.1 a
221.2154,221.231.7,221.2319y221.2.3.1.17.

s) Decreto 1860 de 2021 - criterios diferenciales para MiPymes.

t) Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026 - accesibilidad y puntaje por discapacidad en
la contratacion publica.

u) Estatuto Tributario, articulos 392, 476 numeral 9 y concordantes; Decreto 1625 de
2016.

v) Acuerdo 025 de 2009 del Concejo Municipal de Marsella, modificado por el Acuerdo
014 de 2021 - Cédigo de Rentas del municipio.

w) Plan de Desarrollo Municipal de Marsella 2024-2027.
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x) Guias y manuales vigentes de Colombia Compra Eficiente, en especial la Guia para
la Elaboracion de Estudios del Sector V.3, el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo M-ICR-01 y la Circular Externa 002 del 5 de mayo de 2026.

21. RECOMENDACION AL REPRESENTANTE LEGAL

Conforme al analisis técnico, juridico, financiero y de riesgos contenido en el presente
Estudio Previo y en el documento 01 - Analisis del Sector, esta dependencia se permite
RECOMENDAR al Alcalde del Municipio de Marsella, en su condicion de representante
legal y ordenador del gasto, adelantar el correspondiente proceso de contratacion bajo la
modalidad de MINIMA CUANTIA y dar continuidad a las etapas precontractuales que
correspondan, en cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia,
responsabilidad, economia y seleccion objetiva.

Conforme a la Ley 1712 de 2014 y a la Circular Externa 002 del 5 de mayo de 2026 de
Colombia Compra Eficiente, el presente documento sera publicado en la plataforma SECOP

I,
JOHg(IA?SPTNA QUINTERO
Dire ocal de Salud

Municipio de Marsella - Risaralda

Vo. Bo. de legalidad: César Arcila R.
Componente juridico externo - contratista
Estructuro: Santiago Montoya Rojas Contratista - contratista
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